附件

调整惠阳区巡游出租汽车运价听证方案

（征求意见稿）

根据《国务院办公厅关于深化改革推进出租汽车行业健康发展的指导意见》（国办发〔2016〕58号）等文件要求，为促进惠阳区出租汽车行业健康发展，满足人民群众出行的需求，我局拟对巡游车运价进行调整，具体情况及听证方案如下：

一、惠阳区巡游车市场基本情况

（一）行业规模和运营情况

惠阳区现有巡游车企业2家，分别为：惠阳志通集装箱实业有限公司、惠阳惠深运输实业发展公司，巡游车总车辆数229辆，其中：志通公司100辆、惠深公司129辆，均为油气双燃料车型。
（二）现行运价水平和结构
惠阳区现行标准具体运价结构如下：
表1：惠阳区现行运价

	类型
	起步价
	公里运价
	等候费
	夜间补贴
	返空费

	巡游出租车
	7元/1.8公里
	2.4元/公里
	0.5元/分钟
	22时30分-5时30分，公里运价+20%，即公里运价提高0.48元/公里
	超过10公里后，公里运价+30%，即公里运价提高0.72元/公里


    （三）成本监审情况

巡游车日均营运里程249.39公里，油耗18.55升，百公里耗油7.62升，载客里程105.04公里，打表总时间231.33分钟，单车平均里程利用率42.12%。巡游车单车运营成本：每公里运营成本1.65元、单车载客成本3.92元。

二、现行巡游车运价存在的问题分析

（一）巡游车运营成本、收入发生变化，司机收益下降。近年来，油价上涨大幅提高了动力支出，人员工资、社保、车辆保费等成本大幅上涨。由于上次调价是在2012年，在此期间工资、社保等发生很大变化，成本上涨幅度较大。另一方面，受私家车、网约车增加的影响，巡游车载客次数、实载率下降，营业收入也不断下降。

（二）巡游车行业发展受困，难以保障市民出行。巡游车作为城市公共交通的补充，是春节等重大节假日及应急任务时期运力的有效保障，也为市民提供更多的出行选择。巡游车运价水平对惠阳区出租汽车价格能起到标杆作用，有利于稳定出租汽车价格水平。目前，巡游车受网约车冲击影响，行业陷于困境，司机收益下降，企业出现有车无人开的情况。企业采取大幅度降低承包费，甚至亏本发包，仍无法招到司机。巡游车行业面临的危机，不但难以保障运力的有效供给，将导致市场竞争环境发生变化，乘客利益受损。

三、运价调整的依据和原则

针对巡游车目前存在的问题，为了促进该行业稳定、健康发展，为市民出行提供个性化服务，拟对惠阳区巡游车运价作适当调整。

（一）政策依据

1、《广东省定价目录（2018版）》（粤府办〔2018〕11号）；

2、《中共中央 国务院关于推进价格机制调整的若干意见》（中发〔2015〕28号）；

3、《国务院办公厅关于深化调整推进出租汽车行业健康发展的指导意见》（国办发〔2016〕58号）；

4、《中共广东省委 广东省人民政府关于推进价格机制调整的实施意见》（粤发〔2016〕16号）；

5、《惠州市深化调整推进出租汽车行业健康发展工作方案》（惠府办〔2016〕25号）。

（二）运价调整的基本原则

1、科学合理的原则。根据巡游车行业经营成本、市场供求关系、社会承受能力、功能定位等因素，合理调整巡游车运价，使巡游车运价水平与经济社会发展水平相适应。

2、统筹兼顾的原则。统筹公共交通与巡游车，统筹新老业态发展，统筹巡游车企业、司机及乘客的利益，通过调整运价，使巡游车运价水平调整到相对合理状态。

3、健康发展的原则。从有利于行业健康发展的角度出发，通过调整运价，保障巡游车市场的供给，提高巡游车的服务质量，减轻市场环境变化对巡游车行业造成的影响，促进行业持续健康发展。

四、具体方案

（一）运价调整方案

方案一：

1、调整起步价：将现行起步价由7元/1.8公里调整为8元/2公里。

2、调整公里运价：将现行的公里运价2.40元/公里调整为2.60元/公里。

3、增设重大节日附加费。春节期间（除夕至年初六，共7天）营运当天（0-24时）每车次向乘客加收5元春节期间附加费。

4、调整起步价外的跳表计价单位，由0.5元跳表调整为1元跳表。为了方便乘客找零，避免司乘之间因为零钱产生矛盾，将公里运价（含返程、夜间附加）和等候费每次跳表0.5元调整为每次跳表1元（如现行0.5元/208米调整为1元/384米；0.5元/分钟调整为1元/2分钟）。

5、夜间补贴、返空费、等候费仍按原标准执行。即夜间补贴：夜间22时30分至凌晨5时30分（调整为夜间23时至凌晨5时30分）超过起步里程后，公里运价基础上提高20%。返空费：载客里程超过10公里后(调整超过12公里后)在公里运价基础上提高30%。

方案二：

1、调整起步价：将现行起步价由7元/1.8公里调整为8元/2公里。

2、调整公里运价：将现行的公里运价2.40元/公里调整为2.70元/公里。

3、增设重大节日附加费、调整跳表计价单位、其他收费标准不变与方案一相同。

表2：运价调整方案对比表

	运价结构
	原运价
	方案1
	方案2

	起步价/起步里程
	7元/1.8公里
	8元/2公里
	8元/2公里

	公里运价
	2.4元/公里
	2.6元/公里
	2.7元/公里

	重大节日附加费
	无
	5元/运次

	调整跳表计价单位
	0.5元跳表
	1元跳表

	等候费
	0.5元/分钟
	按原标准执行，1元/2分钟

	夜间补贴
	22时30分-5时30分，公里运价+20%
	23时-5时30分，公里运价+20%

	返空费
	超过10公里后，公里运价+30%
	超过12公里后，公里运价+30%

	备注：

本次运价调整不执行浮动，按公布的基准运价执行；

方案中的起步价、里程价已含燃油附加费，不另外加收；

夜间时段为23：00-次日5:30。


五、运价改革方案影响测算

据调查，惠阳区巡游出租车平均运距约13.45公里。以下以短途运距（以6公里为例）、中途运距（以13公里为例）、长途运距（以25公里为例），对两个方案进行分析：

1、对短程运距运价的影响

以巡游车短程载客里程为6公里，分别对两个方案进行影响分析。
	短途（6KM）方案1、方案2影响测算

	影响内容
	方案1
	方案2

	
	日间
	夜间
	日间
	夜间

	乘客每运次平均增加运费
	1.32元/运次
	1.38元/运次
	1.72元/运次
	1.86元/运次

	整体运价水平平均提高幅度
	7.73%
	7.23%
	10.07%
	9.74%

	备注：以上为静态测算，即以全区客运需求的数量与结构保持不变为前提，事实上，随着运价的调整和市场竞争的变化，巡游车的需求会发生相应变化，或被抑制，或被转移，或被激发，因此司机营收增加、乘客增加的运费等结果只能作为参考。


2、对中程运距运价的影响

以巡游车中程载客里程为13公里，分别对两个方案进行影响分析。

	中途（13KM）方案1、方案2影响测算

	影响内容
	方案1
	方案2

	
	日间
	夜间
	日间
	夜间

	乘客每运次平均增加运费
	1.34元/运次
	1.68元/运次
	2.47元/运次
	3.03元/运次

	整体运价水平平均提高幅度
	3.72%
	4.06%
	6.85%
	7.32%

	备注：以上为静态测算，即以全区客运需求的数量与结构保持不变为前提，事实上，随着运价的调整和市场竞争的变化，巡游车的需求会发生相应变化，或被抑制，或被转移，或被激发，因此司机营收增加、乘客增加的运费等结果只能作为参考。


3、对长程运距运价的影响

以巡游车长程载客里程为25公里，分别对两个方案进行影响分析。

	长途（25KM）方案1、方案2影响测算

	影响内容
	方案1
	方案2

	
	日间
	夜间
	日间
	夜间

	乘客每运次平均增加运费
	4.46元/运次
	5.28元/运次
	7.15元/运次
	8.43元/运次

	整体运价水平平均提高幅度
	6.07%
	6.24%
	9.73%
	9.96%

	备注：以上为静态测算，即以全区客运需求的数量与结构保持不变为前提，事实上，随着运价的调整和市场竞争的变化，巡游车的需求会发生相应变化，或被抑制，或被转移，或被激发，因此司机营收增加、乘客增加的运费等结果只能作为参考。


综上，两个方案对运价调升幅度不大，乘客每次多支付费用较少，相对而言，短途运距运价和长途调幅较大，中途运距运价幅较小，一方面提高司机积极性，有效减少司机拒载短途客现象，另一方面通过长途客增加司机收入（长途客对出行服务的特定需求，对价格敏感度相对较低）。每次出租车服务运距是动态的，产生的运费不同，本次运价调整，在载客次数及距离等条件不变情况下，估算方案一综合平均运价调升约5.84%，方案二综合平均运价调升约8.95%。
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